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Estrategia de la Guardia Civil para la gestion Fronteras

PROLOGO DE LA DIRECTORA GENERAL DE
LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil nace en 1844 como un cuerpo de seguridad
de naturaleza militar, y marcado caracter nacional, con el
claro objetivo de hacer presente y extender la Administracion
Plblica, el Estado, en cualquier rincon de la geografia
espafola. En esa época era constatable la existencia de otro
Cuerpo similar en cuanto a naturaleza, despliegue e
idiosincrasia, pero diferente en finalidad, ya que se centraba
en la salvaguarda de la hacienda y las fronteras. Se
denominaba Carabineros del Reino, heredero del primigenio
Real Cuerpo de Carabineros de Costas y Fronteras, creado
en 1829.

-Maria Gamez Gamez-

La andadura de ambos Cuerpos, cada uno en su ambito y finalidad, transcurre
en paralelo hasta 1940, momento en que quedan fusionados y las funciones
fiscales y de resguardo de fronteras se integran en la Guardia Civil.

Desde esa fecha, en el servicio diario del personal de la Guardia Civil han estado
presentes las funciones de resguardo fiscal, el apoyo a las actuaciones
aduaneras, la inspeccion y vigilancia fronteriza y, de forma incipiente, las
actividades de control en aeropuertos y puertos, responsabilidades que se
unieron de forma inexorable al quehacer diario como cuerpo de seguridad.

Esta simbiosis de cometidos dotaba a la Guardia Civil de su ‘primera
especialidad’, seguida después por otras muchas con las que se ha alcanzado
un modelo de éxito y experiencia. Tiene especial relevancia, en este &mbito, la
creacién del Servicio Maritimo, que se basa en la distribucion de competencias
que la Ley Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad adjudica a la Guardia Civil y que incluye las aguas maritimas de
soberania; o la reciente creacion de la especialidad Fiscal y de Fronteras.

La Arquitectura Estratégica de la Guardia Civil, junto con la Estrategia
Institucional 2030 como referente y el Plan Estratégico de la Guardia Civil 2021-
2024, recoge como una de sus prioridades el control de fronteras, la ordenacién
de flujos migratorios irregulares y el resguardo fiscal. Se desarrolla asi el marco
establecido en el Modelo de Seguridad 2030, del Ministerio del Interior, para la
busqueda de “entornos seguros”, donde el objetivo de seguridad y control
anterior ha de estar equilibrado con una inmigracion ordenada y necesaria para
contribuir al crecimiento de los paises.

Este escenario se produce en un entorno cada vez mas globalizado e
interconectado en el que Espafia asume una importante responsabilidad como
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frontera de la Unién Europea, dando respuesta en este sentido a las obligaciones
derivadas de una gestibn comun e integrada de las mismas.

Alrededor de estas circunstancias nace la presente Estrategia, que persigue
consolidar la apuesta de la Guardia Civil para hacer frente a los nuevos retos
desde un enfoque integral y omnicomprensivo de los mismos, humano, con una
apuesta decidida por la coordinacion y la colaboracion entre todos los actores de
interés en este desafio.

DIRECTORA GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL

Maria Gamez Gamez
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PREFACIO

En la actualidad los riesgos y amenazas que tradicionalmente afectan al &mbito
de las fronteras se han visto agravados como consecuencia del contexto
internacional, caracterizado por diferentes conflictos que tienen incidencia en la
seguridad de la Union Europea; por un rapido crecimiento demogréfico,
especialmente en las zonas menos desarrolladas del planeta, habiéndose
alcanzado la cifra de 8.000 millones de habitantes en el planeta en este afio
2022; por el cambio climatico, que se constituirdA como un importante factor de
empuje en relacion con los flujos migratorios; por el terrorismo, y el riesgo que
supone para las infraestructuras y el desafio que representa para el control de
flujos migratorios; por la creciente amenaza del crimen organizado
transfronterizo, asi como las ciberamenazas; o por los delitos econdémicos o
relacionados con el fraude fiscal.

Ademas, en lo que respecta al ambito normativo y estratégico son muchas las
novedades en estos Ultimos afios, como son, entre otras, la aprobacion del
Reglamento 1896/2019, de la Guardia Europea de Fronteras y Costas, que se
constituye como el primer cuerpo europeo armado y uniformado, con la
pretension de alcanzar los 10.000 efectivos en 2027; la obligacion legal,
derivada del art. 9 del citado Reglamento, de desarrollar a nivel nacional un
proceso de planeamiento integrado a través de planes operativos, planes de
contingencia y planes de desarrollo de capacidades; la aprobacion en 2019, por
la Agencia FRONTEX, de la estrategia Técnica y Operativa de Gestidn
Europea Integrada de Fronteras; la creacion en 2020, en el ambito de la
Guardia Civil, de la figura del Mando de Fronteras y Policia Maritima; la
aprobacion, en marzo de 2021, del Plan Estratégico de la Guardia Civil (2021-
2024), que dedica una de sus lineas de actuacidon estratégica al control de
fronteras, ordenacion de flujos y resguardo fiscal; la aprobacion de la Estrategia
de Seguridad Nacional el 28 de diciembre de 2021, incluyendo dos lineas de
accion relacionadas directamente con el ambito fronterizo.

Por lo tanto, son muchas las razones gue aconsejan que en este momento la
Guardia Civil proceda a la revision de su estrategia corporativa en el ambito de
las fronteras, para adaptarse al contexto estratégico, a la normativa nacional y
supranacional vigente, y a la estructura organizativa actual del Cuerpo. En ella
se incluyen 4 lineas de actuacion estratégica y 6 objetivos estratégicos que
deberan guiar a la Institucion en los proximos 4 afios de vigencia del documento.

En definitiva, la aprobacion de esta estrategia debe servir para fortalecer el papel
del Cuerpo como actor principal a nivel nacional en el ambito fronterizo y avanzar
en el objetivo de cumplir, de la forma mas eficaz y eficiente, las misiones que la
normativa vigente otorga a la Guardia Civil en dicho ambito.

MANDO DE FRONTERAS Y POLICIA MARITIMA
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GLOSARIO

CCOE: Centro de Coordinacion de Operaciones en el Estrecho
CCRC: Centro de Coordinaciéon de Operaciones de Canarias
CECORVIGMAR: Centro de Coordinacion de Vigilancia Maritima
CIRAM: Common Integrated Risk Analysis Model

CRVME: Centro Regional de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras
del Estrecho

CRVMM: Centro Regional de Vigilancia Maritima de Costas y Fronteras
del Mediterraneo

DGRIE: Direccion General de Relaciones Internacionales y Extranjeria
ESN 2021: Estrategia de Seguridad Nacional 2021

EUROSUR: Sistema Europeo de Vigilancia de Fronteras
FRONTEX: Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas
GEFC: Guardia Europea de Fronteras y Costas

GEIF: Gestion Europea Integrada de Fronteras

GIF: Gestion Integrada de Fronteras

IBM: Integrated Border Management

JO: Joint Operation

NCC: National Coordination Center

SES: Secretaria de Estado de Seguridad

SIVE: Sistema Integrado de Vigilancia Exterior

TO GEIF: (Estrategia) Técnica y Operativa de Gestion Europea
Integrada de Fronteras

TO EIBM: Technical and Operational (Strategy) for European Integrated
Border Management

UAV: Unmanned Aereal Vehicle

UE: Union Europea

UCALIFF: Unidad Central de Andlisis e Investigacion Fiscal y Fronteras
UNESEYV: Unidad Nacional de Seguridad en Vuelo
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INTRODUCCION

La Gestion Integral de Fronteras (GIF) es un concepto de amplia trayectoria
histérica en el seno de la Unién Europea (UE) puesto que, desde la puesta en
marcha del Programa de Tampere en 1999, se la considera como una de las
piedras angulares en las que se sustenta el espacio de libertad, seguridad y
justicia europeo.

Desde entonces se han producido multitud de evoluciones en el ambito
comunitario, hasta llegar al actual contexto estratégico de la Gestion Europea
Integrada de las Fronteras (GEIF). Los marcos juridico y politico de la GEIF se
han establecido en varios documentos publicados por las instituciones europeas
en virtud del articulo 77* del Tratado de Lisboa.

El art. 8.4 del Reglamento (UE) 2019/1896 sobre la Guardia Europea de
Fronteras y Costas establece que “la Comision preparard un documento politico
que desarrolle una politica estratégica plurianual para la gestion europea
integrada de las fronteras”. Por su parte, el art. 8.5 sefala que “a fin de aplicar
la politica estratégica plurianual para la gestion europea integrada de las
fronteras, la Agencia (FRONTEX) elaborara (...)
una estrategia técnica y operativa para la
gestion europea integrada de las fronteras”.

£ FRONTEX ™

El articulo 9 del mismo Reglamento establece que,
con la base del ciclo de politica estratégica
plurianual para la gestién europea integrada de las
fronteras, la Guardia Europea de Fronteras y
Costas (GEFC), establecera un proceso de
planificacion integrada para la gestion de las
fronteras, que incluya procesos de planeamiento
operativo, de contingencia y de desarrollo de
capacidades. A nivel nacional se adoptaran planes
de contingencia y planes de desarrollo de
capacidades, adaptados a nuestras fronteras y
basados en escenarios derivados del andlisis de riesgos, todo ello en
consonancia con las estrategias nacionales de gestidn integrada de las fronteras.

En cumplimiento de los mencionados preceptos del Reglamento 2019/1896, el
Consejo de Administracion de la Agencia FRONTEX publicé en mayo de 2019 la

L Articulo 77.1.c: “La Unién desarrollard una politica que tendré por objetivo (...) instaurar
progresivamente un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores”
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Estrategiatécnicay operativade gestion europea integradade las fronteras
(estrategia TO GEIF, o TO EIBM en inglés). La finalidad de la estrategia TO GEIF
es la completa puesta en funcionamiento de la GEIF a escala europea y nacional,
siendo su mision potenciar las fortalezas y mitigar las debilidades asociadas con
la gestion de las fronteras exteriores de la UE en la actualidad y, al mismo tiempo,
prepararse para los retos futuros.

La estrategia pretende igualmente garantizar la eficiencia a largo plazo de la
GEFC como entidad multinivel, permitiendo hacer frente a los cambios rapidos y
a las situaciones dinamicas existentes en las fronteras exteriores.

Por su parte Espafia, a través de Direccibn General de Relaciones
Internacionales y Extranjeria (DGRIE) de la Secretaria de Estado de Seguridad
(SES), y en cumplimiento de lo estipulado por la Estrategia TO GEIF, elaboré en
2019 un primer borrador de estrategia nacional IBM, que fue posteriormente
evaluada positivamente por la Comisién, y que actualmente se encuentra en
revision.

Por otra parte, en el contexto nacional, la recientemente aprobada Estrategia
de Seguridad Nacional 2021 (ESN 2021) reconoce entre sus 16 ambitos de
interés la ordenacibn de flujos migratorios,
manteniendo la linea de la anterior Estrategia de
2017. Concretamente, prevé dos lineas de accion
en el &mbito de la gestion de fronteras:

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL

e Linea de Accion 23, relativa al
establecimiento de un sistema integral y
colaborativo de informacion que permita
conocer en tiempo oportuno los flujos, los
recursos comprometidos en su gestion, asi
como las necesidades identificadas.

e Lineade Accion 24, relativa al fortalecimiento
de la relacion y los acuerdos con los paises de origen y transito.

[%-

Por lo que respecta al ambito propio de la Guardia Civil, el pasado 31 de marzo
de 2022, la Directora General de la Guardia Civil aprob6 la Estrategia
Institucional de la Guardia Civil.

Este documento estratégico, viene a sustituir y renovar la anterior edicion de
2017. Su denominacion, «Estrategia Institucional 2030», representa el
alineamiento de los objetivos de nuestra Institucion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible aprobados en la Cumbre de las Naciones Unidas
celebrada en Nueva York septiembre de 2015, incluidos dentro de la Agenda que
lleva por titulo «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
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Sostenible». Asimismo, a través de esta publicacion, queda definida la
«arquitectura estratégica» de nuestra Institucion:

«La *“arquitectura estratégica” es el conjunto coordinado de los
diferentes elementos que componen y contribuyen a la actividad
estratégica de la Guardia Civil. Este bloque jerarquizado de la
estrategia corporativa parte de la denominada “Estrategia Institucional”,
considerada como la clave de boveda del sistema estratégico del
Cuerpo.» (Estrategia Institucional 2030, pag. 5)

Dentro de la concepcion de esta arquitectura se

contemplan actuaciones concretas de desarrollo de PLAN ESTRATEGICO DE LA
. . . GUARDIA CIVIL
la «Estrategia Institucional 2030», por parte de cada 2021.2024

una de las unidades con rango de Subdireccion
General, con planes especificos que aporten la
contribucion en cada éambito en aras al
cumplimiento de los objetivos estratégicos
institucionales.

La vertiente operativa de la Estrategia Institucional
se desarrolla y concreta mediante el Plan [ z== —
Estratégico de la Guardia Civil 2021-2024, queenlo | f&~ « © -
que respecta a la gestion de fronteras, dedica una
de sus lineas de actuacion estratégica al “control
de fronteras, ordenacion de flujos migratorios irregulares y resguardo
fiscal”.

Asi mismo, otra de sus lineas de actuacion estratégica es la “seguridad en
infraestructuras y transportes”, dando con ello una especial relevancia a las
misiones y responsabilidades del Cuerpo en puertos y aeropuertos.

En este contexto, la Guardia Civil bajo el liderazgo del Mando de Fronteras y
Policia Maritima viene a desarrollar la presente Estrategia de la Guardia Civil
para la Gestion de Fronteras, con la finalidad de alinearse con los documentos
estratégicos europeos y nhacionales, asi como de servir como aportacion del
Cuerpo, en el ambito de sus competencias, para la alimentacion y posible
actualizacion de los mismos.
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1. OBJETO

La Estrategia de la Guardia Civil para la Gestion de Fronteras nace con el
propoésito de servir como documento de referencia que guie los esfuerzos
institucionales integrados en la esfera de influencia del &mbito del Mando de
Fronteras y Policia Maritima, dentro del marco politico y estratégico europeo y
nacional particularizado a las funciones encomendadas al Cuerpo y sus amplias
capacidades, que lo posicionan como el principal actor policial en Espafia en la
gestion de sus fronteras.

Asi pues, quedarian definidas las siguientes actuaciones:

Establecer los objetivos estratégicos necesarios en el ambito de las
competencias de la Guardia Civil en la gestiéon de las fronteras, y en
especial de aquellas que el Real Decreto 734/2020 otorga al Mando de
Fronteras y Policia Maritima de la Guardia Civil, alineados con los
objetivos de caracter nacional y supranacional.

Todo ello para dar cumplimiento al art. 8.6 del Reglamento (UE)
1896/2019, sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas, el cual
estipula que “(...) los Estados miembros estableceran sus estrategias
nacionales para la gestion europea integrada de las fronteras mediante
una estrecha cooperacion entre todas las autoridades nacionales
responsables de la gestion de fronteras exteriores y el retorno. Dichas
estrategias nacionales seran conformes con el articulo 32, la politica
estratégica plurianual para la gestion europea integrada de las fronteras
y la estrategia técnica y operativa.”

2 Seguln el art. 3 del Reglamento (UE) 1896/2019, la gestion europea integrada de las fronteras
constara de los siguientes elementos: control fronterizo; operaciones de bisqueda y salvamento
de personas en peligro en el mar; analisis de riesgos; intercambio de informacion y cooperacién
entre los Estados; cooperacion interorganica entre las autoridades nacionales de cada Estado;
cooperacidn con terceros paises; medidas técnicas y operativas en el interior de espacio
Schengen; retorno de nacionales de terceros paises; empleo de tecnologia punta; mecanismo
de control de calidad; mecanismos de solidaridad.
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2. VISION, MISION Y VALORES

La Guardia Civil, como cuerpo competente en el ambito del control de fronteras,
contribuye a alcanzar los objetivos marcados tanto por la estrategia nacional para
la gestion integrada de fronteras, como por la europea y particularmente la
estrategia técnica y operativa de la Agencia FRONTEX. Por consiguiente y
perfectamente alineados con lo recogido en los diferentes documentos
estratégicos, la estrategia de la Guardia Civil para la gestion de fronteras define
su:

VISION I

Transito fluido y licito de personas, sus medios de transporte y objetos
en su posesioén, asi como del resto de mercancias, a través de unas
fronteras exteriores seguras y funcionales, en favor de un espacio europeo
de libertad, seguridad y justicia, garantizando el mantenimiento de los
puertos y aeropuertos espafioles como entornos seguros y
contribuyendo a la gestion de los flujos de inmigracion irregular hacia la
UE.

Garantlzar la segurldad integral en puertos y aeropuertos; llevar a cabo
las actividades de control fronterizo y aduanero atribuidas al Cuerpo por
la normativa vigente prestando especial atencién a la lucha contra la
delincuencia trasfronteriza, tanto en los pasos fronterizos como en el resto de
las costas y fronteras; participar en el control de los flujos migratorios
irregulares, y ejercer sus funciones como resguardo fiscal del Estado.

EI servicio del Cuerpo en este &mbito se inspira en una cultura que fomenta
como valores fundamentales, recogidos en el Real Decreto 176/2022, de 4
de marzo, por el que se aprueba el Codigo de Conducta del personal de la
Guardia Civil, el honor, la integridad, la lealtad, el valor, el sentido de la
justicia, laimparcialidad y neutralidad, la responsabilidad, la dignidad, el
espiritu de servicio y auxilio y la profesionalidad.

Asimismo, comparte los principios de respeto a los derechos humanos,
transparencia y cooperacion con otros servicios nacionales e internacionales
en consonancia con los elementos transversales establecidos en la gestiéon
europea integrada de fronteras.
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3. ELEMENTOS DE 1A GESTION INTEGRADA DE
FRONTERAS

Estableciéndose la gestion europea integrada de las fronteras exteriores
como responsabilidad compartida entre la UE y los Estados miembros
resulta necesario la remisién al articulo 3.1 del Reglamento (UE) 2019/1896, de
la Guardia Europea de Fronteras y Costas, para identificar los elementos
especificos que han de incorporarse a la estrategia de la Guardia Civil para la
gestion de fronteras, a los que sumamos elementos especificos por la condiciéon
de resguardo fiscal del Estado:

1.

Control fronterizo, incluidas medidas para facilitar el cruce legitimo de
fronteras y, cuando proceda, medidas relacionadas con la prevenciény la
deteccion de la delincuencia transfronteriza en las fronteras exteriores, en
particular el trafico ilicito de personas, la trata de seres humanos vy el
terrorismo.

Control fiscal y aduanero, en ejercicio de las competencias de resguardo
fiscal del Estado asignada al cuerpo, segun los instrumentos de
coordinacion establecidos al afecto con la autoridad aduanera.

Operaciones de busqueda y salvamento de personas en peligro en el
mar, que tengan lugar en situaciones que puedan presentarse durante las
operaciones de vigilancia de las fronteras maritimas.

Andlisis de los riesgos para la seguridad interior y proteccién de los
intereses financieros de la UE, asi como el analisis de las amenazas que
pueden afectar al funcionamiento o a la seguridad de las fronteras
exteriores.

Intercambio de informacién y cooperacion entre los Estados
miembros, e intercambio de informacién y cooperacion entre los Estados
miembros y la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas.
Cooperacion entre las autoridades nacionales de cada Estado
miembro responsables del control fronterizo o de otras tareas que se
lleven a cabo en las fronteras.

Cooperaciéon con terceros paises, centrdndose especialmente en los
terceros paises vecinos y en otros que se hayan identificado en los
analisis de riesgos como paises de origen o transito de la inmigracion
irregular.

Medidas técnicas y operativas en el interior del espacio Schengen
relacionadas con el control fronterizo y aduanero, y disefiadas para
abordar la inmigracion irregular y luchar mejor contra la delincuencia
transfronteriza y la defensa de los intereses financieros de la UE.

Empleo de tecnologia punta, incluidos sistemas de informacion a gran
escala, existentes y en desarrollo.
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10.Mecanismo de control de calidad, en particular el mecanismo de
evaluacion de Schengen, la evaluacion de la vulnerabilidad y posibles
mecanismos nacionales.

11.Mecanismos de solidaridad, en particular los instrumentos de
financiacion de la Union.

El Reglamento contempla igualmente como elementos generales de la ejecucion
de la gestion europea integrada de las fronteras los siguientes elementos
transversales:

a) Los derechos fundamentales;
b) La educacion y laformacion;
c) Lainvestigaciony lainnovacién;

4. CARACTERISTICAS DE LAS FRONTERAS
ESPANOLAS

Las fronteras espafiolas se conforman, en su mayor parte, por fronteras
maritimas, como consecuencia de los 5.940 kil6metros de costa peninsular, a
la que hay que sumar otros 910 kildbmetros de litoral de las Islas Baleares y
1.126 kilbmetros de las Islas Canarias. Gran parte de este extenso litoral
resulta extremadamente sensible a las redes de inmigracién irregular por su
proximidad a las costas africanas. La frontera maritima cuenta con 46 puertos
de interés general, de los cuales 34 son pasos habilitados para el cruce de
la frontera exterior.

Por otra parte, nuestro pais es el Unico Estado miembro de la Unién Europea con
fronteras terrestres en territorio africano. En concreto las ciudades autonomas de
Ceuta y Melilla, situadas en la costa norte africana, limitan por tierra con el
Reino de Marruecos en una longitud de 8 y 10 kilbmetros, respectivamente.
A estas fronteras se afiade la frontera terrestre que separa Marruecos del Pefidon
de Vélez de la Gomera, situado 126 kilometros al oeste de Melilla y a 117
kilbmetros al sudeste de Ceuta, asi como una serie de islotes muy préximos a
las costas marroquies pero de soberania espafiola.

Las fronteras exteriores de Espafia incluyen la frontera hispano-andorrana, en
el norte del pais, con una longitud de 63,7 kilbmetros, que ha sido
histéricamente escenario de actividades relacionadas con el contrabando y
traficos ilicitos de mercancias.

Mencion especial merece la frontera terrestre exterior de La Linea de la
Concepciodn, que es atravesada diariamente por un intenso flujo de personas y
vehiculos, de relevancia para el turismo y para la economia de la comarca del
Campo de Gibraltar.
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Las fronteras terrestres interiores espafiolas se completan con la linea pirenaica
que nos separa de Francia, con una longitud de 656 kil6metros y la frontera
portuguesa con una extension de 1.214 kilbmetros.

En cuanto a las fronteras exteriores aéreas, Espafa cuenta con 43 aeropuertos
internacionales habilitados.

Como referencia de la importancia que suponen los puertos y aeropuertos
espafoles, cabe indicar que en el afilo 2019 (afio previo a la pandemia) se
produjeron en los aeropuertos mas de 275 millones movimientos de pasajeros
y se transportaron a través de los mismos mas de 1.069 millones de kilogramos
de mercancias?®. Por otra parte, en lo que respecta a los puertos, en el afio 2019
se produjeron movimientos de mas de 564 millones de toneladas de
mercancias y 37,6 millones de movimientos de pasajeros®.

En el caso de los aeropuertos, tras la importante caida de 2020 motivada por la
pandemia, y una importante recuperacion en 2021, los datos en cuanto a trafico
de pasajeros han continuado recuperandose y suponen en la actualidad un
diferencial por debajo del -11,47% respecto de 2019. De igual manera, en lo
que respecta al trafico de mercancias, el cual registré caidas menores durante
la pandemia, tras la recuperacion de 2021 y 2022, actualmente los datos se
sitian préximos a los de 2019, manteniéndose por debajo tan solo un -6,47%.

Pasajeros 275.247.387 78.086.081 -712,4% +57,7% 243.681.775 -11,47%

Mercancias 1.069.556.565 789.176.762 -26,2% +26,5% 1.000.356.239 -6,47%

En lo que respecta al trafico de personas y mercancias a través de los puertos,
se cuenta con los datos estadisticos de Puertos del Estado del afio 2021, no
encontrandose todavia disponibles los relativos a la anualidad 2022. Se observa
que, las caidas estadisticas del afio 2020 respecto a pasajeros, en comparacion
a los aeropuertos, fueron cercanas, si bien la recuperaciéon esta sufriendo una
recuperacion mas lenta. En cuanto a las mercancias, la disminucion fue
notablemente menor que en aeropuertos, y tras la paulatina recuperaciéon en la
siguiente anualidad, los datos de 2021 ya se cifraron muy proximos a los de 2019,
situandose a tan solo un -3,56%. A falta de cierre definitivo de datos, 2022 ha
continuado la senda de la recuperacion a escenario similar al pre-pandémico.

Pasajeros 37.607.000 13.343.000 -64,52% 17.981.000 +34,76% -52,19%

Mercancias 564.504.040 515.573.709 -8,67% 544.419.737 +5,6% -3,56%

3 Datos disponibles a 10 de enero de 2023 del informe anual de AENA.
4 Datos disponibles a 10 de enero de 2023 del Anuario estadistico de Puertos del Estado.
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5. RIESGOS Y AMENAZAS EN FRONTERA

El analisis de riesgos y amenazas que pueden afectar al funcionamiento
0 a la seguridad de las fronteras exteriores es un elemento clave en la gestion
integrada de fronteras.

Aqui es necesario referirse de nuevo al Reglamento de la GEFC donde
se asigna a la propia Agencia FRONTEX la realizacion de analisis de riesgos
estratégicos, anuales y especificos con el objetivo de facilitar la toma de
decisiones a nivel europeo y la programacién de las operaciones y actividades
de la Agencia en las fronteras exteriores; y de igual modo, al Cédigo Aduanero
Comun acordado por el Reglamento (UE) 952/2013, que refiere en numerosas
ocasiones que los controles aduaneros deben basarse, principalmente, en
un analisis de riesgos que permita identificar y evaluar los riesgos y desarrollar
las medidas necesarias para afrontarlos.

En el plano nacional, la ESN 2021 define en su capitulo 3 los riesgos y
las amenazas a la Seguridad Nacional, muchos de los cuales estan ligados al
ambito de las fronteras exteriores, entre ellos los derivados de la inmigracion
irregular, que afectan directamente a la continuidad del espacio Schengen, la
proliferacion de armas de destruccién masiva y los riesgos derivados del desvio
y contrabando de materiales de doble uso, las amenazas a las infraestructuras
criticas, el posible retorno de personas desplazadas a zonas de conflicto para
apoyar a los grupos terroristas, la vulnerabilidad del espacio maritimo y la
aeroespacial, el crimen organizado y la delincuencia grave, incluyendo el
contrabando, el trafico de drogas, de armas y de especies silvestres (y
protegidas).

A partir de estos riesgos definidos a nivel nacional por la ESN 2021, la
Guardia Civil, como actor principal en el ambito fronterizo, elabora sus propios
analisis de riesgos en relacion a los riesgos y amenazas que afectan
particularmente a la seguridad en las fronteras. El andlisis de riesgos en
frontera en el ambito Guardia Civil, actualizado en julio de 2022 siguiendo la
metodologia europea CIRAM (Modelo Comun para el Andlisis de Riesgos
Integrado), identifica las amenazas en frontera y las agrupa en 3 ambitos
genéricos segun afecten a la delincuencia transfronteriza, a la inmigracién
irregular o a la seguridad en las costas, puertos, aeropuertos y pasos
fronterizos.

5.1. En materia de delincuencia transfronteriza.

El crimen organizado es una amenaza recogida en la ESN 2021, que se
caracteriza por su finalidad esencialmente econdmica, su caracter transnacional
y su opacidad. No cabe duda que actualmente los grupos criminales han
adquirido una importante dimension transnacional, lo que determina que las
fronteras constituyan un area esencial para expandir sus actividades delictivas.
Esta circunstancia, entre otras, determina que la lucha contra la delincuencia
organizada sea una prioridad para la Union Europea y Espafa.
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En el propio Reglamento de la GEFC se define el término delincuencia
transfronteriza como cualquier delito grave, cometido en o alo largo de las
fronteras exteriores, o relacionado con ellas y que afecta negativamente a
la seguridad de las mismas.

En cuanto al trafico de estupefacientes y precursores, en los ultimos afos
ha proliferado el trafico de drogas a través de internet dirigido sobre todo al
ambito minorista, lo que implica envios individuales frecuentes pero pequefios.

Por lo que se refiere a los delitos contra la propiedad intelectual e
industrial, se usa ampliamente el fraude documental de los documentos de
origen o viaje. Por su parte, en los ultimos afios se constata una tendencia a la
baja en los delitos relacionados con el trafico de vehiculos robados que se
atribuye a las mejoras de las medidas de seguridad implementadas en los
mismos y las medidas adoptadas en frontera, no siendo asi en el comercio
irregular de las partes de vehiculo robadas, que se mantiene.

Los delitos contra el medio ambiente y de especies amenazadas se han
convertido en una actividad lucrativa, con una tendencia creciente para las redes
de criminalidad organizada, estando fuertemente vinculado a otros delitos como
el fraude documental, la corrupcion o la evasion fiscal. Respecto a
movimientos de divisas y medios de pago en fronteras siguen siendo una
amenaza de interés por ser una de las formas mas antiguas y basicas de
blanqueo, asociado a figuras delictivas graves, incluida la financiacion del
terrorismo.

Aunque el trafico de armas y material de defensa y doble uso no
representa un riesgo grave en nuestras fronteras, al no ser frecuente su
introduccién por esta via, debe contemplarse como amenaza por la gravedad del
hecho delictivo.

En relacién al cruce irregular de fronteras por parte de elementos
terroristas, la ESN 2021 sefiala la extraordinaria dimension transfronteriza del
yihadismo que encuentra algunos de sus mas claros paradigmas en el retorno
de combatientes desplazados a zonas de conflicto (foreign fighters) en los flujos
regulares o irregulares de inmigrantes.

5.2. En materia de inmigracion irregular.

Los factores econdmicos, sociales y medioambientales, asi como la
inestabilidad politica, la pobreza y los conflictos, siguen actualmente influyendo
en las tendencias migratorias mundiales. Espafia, por su posicion
geoestratégica, en su condicién de frontera exterior de la Unién Europea, esta
especialmente expuesta al desafio que suponen los flujos migratorios hacia
Europa. La amenaza se define como la fuerza o presion migratoria que actua
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sobre las fronteras exteriores y se circunscribe en términos generales a la
procedente de Marruecos y Argelia hacia la Peninsula, Baleares, Ceuta y Melilla
(denominada por Frontex como la ruta Mediterranea Occidental) y a la
procedente de Marruecos, Mauritania, Senegal y Gambia hacia las Islas
Canarias (o ruta Africa Occidental).

En lo que respecta propiamente a Espafa, en el siguiente grafico podemos
observar la evolucion de las llegadas de inmigrantes en los ultimos 20 afios. En
este periodo destacan por su relevancia la “crisis de los cayucos” de 2006 que
afectd principalmente a las Islas Canarias (41.180 llegadas), y el récord
alcanzado en el afio 2018 (61.018 llegadas), con especial afectacion al territorio
peninsular. En el dltimo afio 2022 se han producido 30.686 llegadas lo que
consolida la tendencia descendente desde el afio 2018.

ENTRADAS IRREGULARES CANARIAS VS RESTO TERRITORIO NACIONAL
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Llegadas de inmigrantes a Esparfia 2001-2022
Fuente: Risk Analysis Unit — Guardia Civil

En el dltimo lustro, Espafia se ha convertido en uno de los principales
paises de entrada para la migracion irregular. En relaciébn a la presion
migratoria en la ruta del Africa occidental hacia las islas Canarias, el nimero
de inmigrantes que llegan a las estas islas ha descendido durante los ultimos dos
afnos con respecto al afio 2020, continuando con dicha tendencia. Por su parte,
la presion migratoria sobre Espafia de la ruta del Mediterraneo occidental
procedente de la costa norte de Marruecos y Argelia, aungque sigue siendo alta,
ha descendido en los Ultimos afios. Sin embargo, situaciones extraordinarias
graves se han producido de manera puntual, lo que evidencia que la situacion
fronteriza se puede alterar de la noche a la mafiana al albur de los cambios
geopoliticos repentinos.
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5.3. En materia de seguridad del transporte aéreo y
maritimo.

En el &mbito de la seguridad y la proteccidn de infraestructuras en puertos
y aeropuertos nacionales, competencia del Cuerpo, una de las amenazas
identificadas y que afectan a estas instalaciones e infraestructuras, sus usuarios
y los medios de transporte son los sabotajes y los ataques de tipo terrorista.
Existen multiples factores asociados a la intencion de acciones de este tipo,
aunque pueden vincularse en su mayoria a la condicién de soft targets (objetivos
blandos) de las infraestructuras y los medios de transporte.

Ademas, se introduce entre las amenazas reales la preocupante
proliferacion del uso indebido de vehiculos aéreos no tripulados en el &mbito
aeroportuario ya que, con su mera presencia, pueden llegar a paralizar el trafico
aéreo, cuando no son empleados como vector de ataque de acciones
terroristas contra infraestructuras de transporte.

No se puede descartar el riesgo de secuestro de aeronave, por su impacto
social y mediatico, y que, en su maxima expresion, puede llegar a constituir la
denominada amenaza “renegade”, como sucedio en el afio 2001 en los ataques
terroristas del 11S.

Finalmente, cabe mencionar un nuevo modus operandi que conjuga los
riesgos asociados a la inmigracion irregular con los de la seguridad de la aviacion
civil. Se trata de los conocidos como “aviones-patera”, vuelos entre paises
terceros en los que aprovechando un aterrizaje de emergencia en territorio
nacional por una alerta sanitaria que resulta ser simulada, parte del pasaje
ingresa irregularmente en territorio nacional.

6. ESTRUCTURA Y CAPACIDADES DE 1A GUARDIA
CIVIL EN EL AMBITO DE GESTION DE FRONTERAS

La normativa actual atribuye a la Guardia Civil los cometidos y
responsabilidades derivados de su condicion de policia fiscal y aduanera,
policia maritimay de fronteras, ademas de ser la responsable de la seguridad
publica en puertos y aeropuertos, y mantener su condiciéon de policia judicial
y administrativa en este ambito espacial, constituyendo el principal cuerpo
policial con responsabilidad directa en la gestion de fronteras en Espafa.
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La Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado otorga a la
Guardia Civil, en su art. 11.2.b) la competencia
en exclusiva en el mar territorial. Ademas, segun
el art. 12.1.B.d), la Guardia Civil es competente
para la custodia de costas, fronteras, puertos,
aeropuertos. Por lo tanto, de acuerdo con la
normativa nacional vigente, en Espafia compete
exclusivamente a la Guardia Civil la labor de
vigilancia fronteriza, que tal y como se define
en el Codigo de fronteras Schengen tiene por objeto principal impedir el cruce no
autorizado de la frontera, luchar contra la delincuencia transfronteriza y adoptar
medidas contra las personas que hayan cruzado la frontera ilegalmente.

En lo que respecta a la inspeccion fronteriza, segun la Ley Organica 2/1986,
corresponde al cuerpo de la Policia Nacional el control de entrada y salida del
territorio nacional de espafioles y extranjeros (art. 12.A.a), y la legislacion sobre
extranjeria, refugio y asilo, extradicion, expulsién, emigracion e inmigracion (art.
12.A.b). En consecuencia, corresponde a dicho Cuerpo el control de las personas
en los puestos fronterizos, asi como el control de sus documentos de viaje. Por
su parte, recae en la Guardia Civil la competencia exclusiva del resguardo
fiscal del Estado y la persecucion del contrabando (art. 12.1.B.b). En este
sentido, y teniendo en cuenta las diferentes terminologias existentes en los
diferentes paises, es importante aclarar que dentro del concepto de resguardo
fiscal se engloban todas las actividades dedicadas a proteger los intereses
econdmicos de las administraciones publicas. Por lo tanto, comprende tanto las
funciones de control aduanero, como las actuaciones encaminadas a evitar y
perseguir el contrabando y el fraude fiscal. En cuanto a la normativa europea, es
en el articulo 46 del Codigo Aduanero de la Unién aprobado por el Reglamento
(UE) 952/2013, en el que se establece que “las autoridades aduaneras podran
efectuar cuantos controles aduaneros consideren necesarios. Dichos controles
podran consistir, en particular en [...] inspeccionar los medios de transporte y las
mercancias y equipajes que transporten las personas facturados o como bulto
de mano...”.

En consecuencia, la Guardia Civil lleva a cabo de manera ordinaria la
inspeccién de la mercancias acompafiadas y medios de transporte de los
viajeros, asi como lainspeccion de las mercancias que cruzan las fronteras
exteriores, llevando a cabo estas inspecciones en un Unico momento en un
control centralizado (o “one-stop-shop” en su acepcion original inglesa) y bajo la
autoridad funcional de la administracion local de aduanas, haciendo coincidir la
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inspeccion fronteriza del Cédigo de Fronteras® con inspeccion aduanera del
Codigo Comun Aduanero®.

Para llevar a cabo tal actividad, el Cuerpo se ha dotado de una potente
estructura especializada.

En el aflo 2020 el Gobierno de Espafia estimd necesaria la creacion del
Mando de Fronteras y Policia Maritima, dotando asi al Cuerpo, al maximo nivel
organico, de la figura encargada de coordinar y liderar la ejecucién de las
competencias de la Guardia Civil en materia de fronteras y de resguardo fiscal.

Ademas, en ese mismo afio 2020 se unificaron, bajo la responsabilidad de
una sola autoridad — el Teniente General Jefe del Mando de Fronteras y Policia
Maritima —, las dos autoridades de coordinacion que existen actualmente para

5 El Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba el
Cddigo de Fronteras Schengen, recoge en su articulo 2, entre otras, las siguientes definiciones:
- Control fronterizo: la actividad realizada en las fronteras [...] obedezca a la intencion de cruzar
la frontera o en el propio acto de cruzarla y que consista en la realizacion de inspecciones
fronterizas y de actividades de vigilancia de fronteras; - Inspecciones fronterizas: las
inspecciones efectuadas en los pasos fronterizos con el fin de garantizar que pueda autorizarse
la entrada de personas, incluidos sus medios de transporte y los objetos en su posesion en el
territorio de los Estados miembros o su abandono; - Vigilancia de fronteras: la vigilancia de las
fronteras entre los pasos fronterizos y la vigilancia de estos dltimos fuera de los horarios de
apertura establecidos, con el fin de impedir que las personas se sustraigan a las inspecciones
fronterizas y que, segun el articulo 13, tiene por objeto principal impedir el cruce no autorizado
de la frontera, luchar contra la delincuencia transfronteriza y adoptar medidas contra las personas
que hayan cruzado la frontera ilegalmente; - Paso fronterizo: todo paso habilitado por las
autoridades competentes para cruzar las fronteras exteriores.

6 El Reglamento (UE) 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se aprueba
el Cadigo Aduanero de la Unién recoge en su articulo 47 que “cuando las mercancias sujetas a
controles aduaneros sean sometidas a otros controles por autoridades competentes distintas de
las aduaneras, las autoridades aduaneras procuraran, en estrecha cooperacion con esas otras
autoridades, que dichos controles se efectlien, siempre que sea posible, en el mismo momento
y en el mismo lugar que los controles aduaneros (controles centralizados); seran las autoridades
aduaneras las que cumplan la funcion de coordinacion para lograrlo.
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hacer frente a la inmigracioén irregular en Canarias, y en la zona del Estrecho de
Gibraltar, mar de Alboran y aguas adyacentes.

Organicamente, del Mando de Fronteras y Policia Maritima dependen las
siguientes Jefaturas:

a) La Jefatura Fiscal y de Fronteras, a la que corresponde organizar y
gestionar el resguardo fiscal del Estado, asi como la custodia, control y vigilancia
de las costas, fronteras (excepto aquellas que se rigen por un tratado
internacional especifico), puertos, aeropuertos y los espacios maritimos en los
que Espafia ejerce soberania y, en este ambito, el control de la inmigracion
irregular.

La Jefatura Fiscal y de Fronteras se organiza en unidades y &reas funcionales
para llevar a cabo los cometidos anteriormente resefiados, entre ellas: Oficina
del programa SIVE (Sistema Integrado de Vigilancia Exterior), Unidad Central de
Andlisis e Investigacion Fiscal y Fronteras (UCAIFF), Oficina de relaciones con
FRONTEX, Unidad Nacional de Escoltas de Seguridad en Vuelo (UNESEV),
Unidad Central de control de UAV (Unmanned Aereal Vehicle) y aviacion ligera
(Pegaso Central).

b) La Jefatura de Costas y Policia Maritima, a la que le corresponde la
coordinaciéon nacional de las operaciones de ambito maritimo que se le
encomienden, incluyendo la direccion y coordinacion de las actividades
operativas de la Guardia Europea de Fronteras y Costas que lidere la Guardia
Civil en territorio nacional, asi como albergar el Centro Nacional de Coordinacion
(NCC) de Espafia en EUROSUR. Segun Instruccion General nimero 1/2021 de
10 de febrero, sobre modificaciones en la estructura de la Direccion General de
la Guardia Civil, de la Jefatura de Costas y Policia Maritima, dependen:

e El Servicio Maritimo, el cual tiene como mision especifica ejercer las
funciones que le corresponden a la Guardia Civil en las aguas
maritimas espafiolas y las aguas continentales, incluidas las
actividades en el medio subacuatico, y en particular la vigilancia
maritima, la lucha contra el contrabando y el control de la inmigracién
irregular en este &mbito.

e EI Centro de Coordinacién de Vigilancia Maritima de Costas y
Fronteras (CECORVIGMAR).

Ademas, la Jefatura de Costas y Policia Maritima ejerce competencias
funcionales sobre los Centros Regionales de Vigilancia Maritima de Costas y
Fronteras, sobre los Centros de Coordinacion para hacer frente a la inmigracion
irregular en ejecucién de las funciones previstas en los Acuerdos del Consejo de
Ministros. lgualmente, para el desarrollo de sus cometidos, dispone de los
medios aéreos de vigilancia maritima de la Guardia Civil.

Con dependencia funcional y técnica de dichas Jefaturas, la Guardia Civil

cuenta con un despliegue territorial que dota al Cuerpo de una capacidad de
alrededor de 10.000 especialistas dedicados a la gestion de las fronteras.
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Estructura organica del Mando de Fronteras y Policia Maritima
Fuente: Guardia Civil

Ademas de la estructura especializada anterior, otras unidades y servicios de la
Guardia Civil coadyuvan a la respuesta corporativa en el @mbito de la presente
Estrategia. A continuacion, se refieren brevemente:

La Direccion Adjunta Operativa, a través del Mando de Operaciones como
principal unidad de su estructura, cuenta con todas las capacidades de las
unidades territoriales de la Guardia Civil para apoyar los cometidos del Mando
de Fronteras y Policia Maritima, complementando su respuesta con las
capacidades de investigacion (redes de inmigracién irregular y grupos
organizados dedicados a la trata, entre otros) que aportan las Jefatura de
Informacion y de Policia Judicial.

A través del Estado Mayor de esta Direccion Adjunta, se asegura la coordinacion,
el planeamiento y el impulso de la respuesta integrada de todas las unidades
operativas de la Direccion Adjunta Operativa y el Mando de Fronteras y Policia
Maritima.

La Secretaria de Cooperacion Internacional, dependiente de la Direccion Adjunta
Operativa apoya y canaliza, en su caso, las iniciativas y actividades de caracter
internacional, asegurando el alineamiento en este ambito de los esfuerzos
realizados por las diferentes unidades de la Guardia Civil, en especial en el
marco de la UE.
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El Mando de Apoyo, a través de sus unidades dependientes, contribuye al
sostenimiento y, en su caso, ampliacion de los medios y capacidades de la
estructura operativa de la Guardia Civil en la gestion integrada de fronteras. En
este sentido, es clave, para la obtencion y ejecucion tanto presupuestaria como
extrapresupuestaria derivada de fondos externos, entre los que destacan los de
la UE y, en especial, los ligados a fronteras.

El Mando de Personal, a través de sus unidades dependiente, contribuye a la
gestion y formacién del personal dedicados a la gestion fronteriza, favoreciendo
la adecuada cobertura de las unidades operativas. Apoya, ademas, en los
aspectos formativos y de especializacion tanto de caracter propio como externo,
incluyendo las acciones internacionales en este dmbito, en especial derivadas
de la UE.

El Gabinete Técnico, como principal 6rgano de apoyo de la personal titular de la
Direccion General, auxilia a la misma en el aseguramiento del alineamiento de
las diferentes actividades descritas anteriormente, apoyando con sus medios y
unidades los aspectos de naturaleza institucional, asi como las actividades de
comunicacion y relacion con otros actores.
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7. L1INEAS DE ACTUACION Y OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Para la consecucion de la Mision definida en esta Estrategia de la Guardia
Civil para la gestion de fronteras y en perfecta alineacion con el Plan Estratégico
de la Guardia Civil 2021-2024, el Cuerpo ha venido a definir cuatro lineas de
actuacion estratégicas en el ambito de la gestion de fronteras:

o Reforzar el papel del Cuerpo como actor principal a nivel nacional en el
control de las fronteras terrestres, maritimas y aéreas.

e Contribuir a una gestion europea integrada de las fronteras exteriores que
dé respuesta a los desafios migratorios y a los retos y amenazas en las
mismas, y contribuya a la deteccidon, prevencion y lucha contra la
delincuencia transfronteriza.

e Ejercer las competencias como resguardo fiscal del Estado.

e Asegurar las infraestructuras criticas de puertos y aeropuertos, y la
seguridad de costas, y espacios maritimos donde Espafia ejerce
soberania.

Para la consecucién de estos objetivos generales, se determinan los
siguientes seis objetivos estratégicos:

7.1. Proceso de planificacion integrada.

Establecer un proceso de planificacion integrada, alineado con el marco
europeo integrado de gestion de fronteras, desarrollando el proceso de
planificacion integrada para la gestion de fronteras que incluya la
planificacion operativa, de contingencia y de desarrollo de capacidades y
mecanismos de control de calidad y de evaluacion operativa.

7.2. Mejora de la estructura organizativa, la formacion y el
desarrollo de las capacidades.

Mejorar la estructura organizativa, la formacion y el desarrollo de
capacidades propias de las unidades, personal y recursos dedicados a la
gestién de las fronteras, dotando para ello al Cuerpo de una estructura
territorial eficiente, flexible y adecuadamente dimensionada para afrontar
las multiples y cambiantes amenazas que afectan a nuestras fronteras;
manteniendo las capacidades terrestres, navales y aéreas en el control y
gestion de la inmigracién irregular, la delincuencia transfronteriza, el
resguardo fiscal y la custodia y seguridad de puertos y aeropuertos; en
particular, mejorando y potenciando el SIVE y los equipos Pegaso de
control de equipos aéreos no tripulados y de la aviacion ligera y las
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capacidades de seguridad en vuelo (UNESEV), asi como apostando por la
innovacion tecnoldgica; reforzando la especializacion del personal
dedicado a la gestion de fronteras, de acuerdo y los programas de
formacion en base a planes de estudio comunes y armonizados a nivel
europeo.

7.3. Eficacia y eficiencia en gestion de fronteras.

Ejercer con eficacia y eficiencia las funciones y cometidos encomendados
en materia de gestion de fronteras, reforzando la labor preventiva como
resguardo fiscal del Estado, la custodia, control y vigilancia de las costas y
fronteras, de los puertos, aeropuertos y espacios maritimos en los que
Espafia ejerce soberania y, en este ambito, el control de la inmigracion
irregular, asi como la deteccién de las actividades ilicitas, particularmente
constitutivas de criminalidad transfronteriza, mejorando la capacidad de
analisis e investigacion.

7.4. Puesta en marcha de la Guardia Europea de Fronteras
y Costas.

Contribuir de forma decidida a la puesta en marcha de la Guardia Europea
de Fronteras y Costas, y en particular, al establecimiento de su Cuerpo
Permanente, tanto con recursos humanos como materiales, asi como en
proporcionar expertos y conocimiento para el desarrollo de las actividades
formativas como muestra de la responsabilidad compartida entre la Agencia
Frontex y las autoridades nacionales responsables de la gestion de
fronteras.

7.5. Respuesta coordinada en la gestion de fronteras.

Asegurar una respuesta coordinada a nivel nacional en la gestion de
fronteras y una adecuada representacion del Cuerpo en organismos y foros
nacionales e internacionales fomentando la relacion y el trabajo inter-
agencias. Esto facilita la integracion de los esfuerzos y capacidades de
todos los actores y medios disponibles, impulsando mecanismos de
coordinacion e intercambio de informacion, reforzando para ello las
capacidades del Centro Nacional de Coordinacion en la red EUROSUR y
aprovecha las capacidades técnicas y operativas de la red de centros
nacional y regionales del Cuerpo para la vigilancia maritima de costas y
fronteras, asi como las actividades de coordinacion, supervision,
seguimiento y ordenacion, encomendadas al Mando de Fronteras y Policia
Maritima en su calidad de Autoridad de Coordinacién para hacer frente a la
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Inmigracion Irregular en Canarias y en el Estrecho, Mar de Alboran y aguas
adyacentes.

7.6. Cooperacion con paises vecinos y terceros paises.

Asegurar y reforzar la cooperacion con paises vecinos y terceros paises
con intereses compartidos en el ambito de la gestion de fronteras
implementando medidas en paises de origen y transito de migracion
irregular, incluida la cooperacién y el intercambio de informacion con dichos
paises, oficiales destacados, programas de formacion y de asistencia
técnica, patrullas conjuntas maritimas, aéreas, terrestres y fluviales, asi
como mediante el intercambio de experiencias y buenas practicas.

8. APROBACION, VIGENCIA Y REVISION

La presente estrategia sera aprobada por la Directora General de la Guardia
Civil, y su vigencia sera de 4 afos.

Un comité técnico, compuesto por representantes del Gabinete Técnico,
Mandos de Personal y Apoyo, Jefatura Fiscal y de Fronteras, Jefatura de Costas
y Policia Maritima, asi como del Estado Mayor procedera a su revision durante
el primer trimestre de cada afio natural, a fin de evaluar su implantacién y
valorar si existe alguna circunstancia sobrevenida que aconseje su modificacion.

De igual modo, se procederd a su revision cuando se aprueben nuevas
estrategias institucionales, nacionales o supranacionales que, siendo de ambito
superior, pudieran afectar a su contenido.
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