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1. Identificacion de la operacion.

- Se presenta a dictamen la Estadistica en Materia de Conservacion de la
Naturaleza y el Medio Ambiente, que comprende las operaciones estadisticas
incluidas en el Inventario de Operaciones Estadisticas con los codigos 68053 y

68054.

- Launidad responsable de esta operacion estadistica es el Ministerio del Interior —

Secretaria de Estado de Seguridad.

- Launidad ejecutora de esta operacion estadistica es la Direccién General de la

Guardia Civil.

Esta operacion estadistica viene integrandose en el Inventario de Operaciones
Estadisticas (IOE) desde el aifio 2021 (68053-Estadistica de Prevencion y Actuacién
en Incendios Forestales y 68054-Estadistica de Actuaciones de Proteccion del

Medio Ambiente).
2. Origen de la demanda y justificacion de su necesidad.

La ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en su
articulo 12.1.B)e) encomienda a la Guardia Civil velar por el cumplimiento de las
disposiciones que tiendan a la conservacion de la naturaleza y medio ambiente, de los
recursos hidrdulicos, asi como de la riqueza cinegética, piscicola, forestal y de cualquier

otra indole relacionada con la naturaleza.

La Guardia Civil desarrolla estas competencias en exclusiva y en todo el territorio
nacional. La Direccién General de la Guardia Civil ordena su ejercicio a través del
Servicio de Proteccion de la Naturaleza (SEPRONA), dependiente del Mando Operativo
que depende a su vez de la Direccidon Adjunta Operativa (DAO). El SEPRONA cuenta con
la Unidad Central Operativa de Medio Ambiente (UCOMA) y en cada provincia con una
Oficina Técnica, un Equipo de Proteccion de la Naturaleza (investigacion) y Patrullas de
Proteccién de la Naturaleza (prevencion y vigilancia). El despliegue territorial se
complementa con los Destacamentos desplegados en los Parques Nacionales. Es de
notar que junto a las unidades del SEPRONA colaboran unidades de Seguridad
Ciudadana, Agrupacién Rural de Seguridad, Servicio Cinolégico y Remonta, Agrupacion

de Trafico y Servicio Aéreo.



Como producto de este ejercicio, se genera un gran volumen de informacién que
se almacena de forma estructurada en ficheros administrativos centralizados en el
Sistema Integrado de Gestién Operativa (SIGO), bajo administracién y responsabilidad
exclusivas de la Guardia Civil. Entre los datos de interés que se graban pueden citarse:
actuaciones administrativas (hechos conocidos, hechos esclarecidos,
detenidos/investigados), actuaciones penales (hechos conocidos, hechos esclarecidos,
detenidos/investigados), especimenes capturados, incendios forestales conocidos y

superficie forestal afectada.

Se dispone asi de tablas de datos al cierre de cada ejercicio (31 de diciembre)
relativas a las distintas variables de estudio. Estas tablas han integrado la Estadistica de
Actuaciones de Proteccion del Medio Ambiente y la Estadistica de Prevencion y
Actuacion en Incendios Forestales desde su inclusion en el Inventario de Operaciones

Estadisticas (IOE) a partir del afio 2021.

La decisidn de presentar a dictamen el presente proyecto técnicoy su
correspondiente Informe metodoldgico estandarizado, para incluir esta operacién
estadistica en el PEN 2025-2028 a través del Programa Anual 2025, trata de concretar

el objetivo de:

a) Difundir mas ampliamente la informacién disponible en materia de proteccidn

de la naturaleza y el medio ambiente.

b) Mejorar la explotacion de los datos existentes en materia de proteccién de la

naturaleza y el medio ambiente.

c) Dar mayor visibilidad a la labor de la Guardia Civil en este campo tan sensible

para la seguridad, la prosperidad y el bienestar de los ciudadanos.

En consecuencia, parece necesaria, oportuna y proporcionada la inclusion de esta
operacion en el PEN dada la importancia de su objeto para el conocimiento de la
realidad espanola y teniendo en cuenta que la informacidn contenida en ella viene
siendo elaborada recurrentemente desde hace afios, aprovechando datos obrantes en

ficheros de la Guardia Civil, por lo que el coste afiadido de su inclusidn seria minimo.



3. Objetivos del proyecto

La Estadistica en Materia de Conservacion de la Naturaleza y el Medio Ambiente
tiene como objetivo recabar informacidn estadistica sobre sobre las actuaciones de
proteccion medioambiental y de prevencion y extincidn de incendios forestales en

todo el territorio nacional.
4. Clase de operacion

Se trata de estadisticas elaboradas a partir de los datos obtenidos por la Guardia
Civil en el desarrollo de sus competencias en materia de conservacion de la naturaleza
y el medio ambiente, es decir, se trata de datos administrativos. En todos los casos

miden niveles y presentan resultados agregados en forma de tablas.
5. Contenido

5.1 Poblacién objeto de estudio

Son objeto de estudio:

e Las personas fisicas o juridicas involucrados en el curso de las actuaciones
administrativas o penales realizadas y en los incendios forestales conocidos por la

Guardia Civil.

* Los especimenes de flora y fauna involucrados en el curso de las actuaciones

administrativas o penales realizadas por la Guardia Civil.

e Los incendios forestales conocidos por la Guardia Civil.
5.2 Ambito geografico o territorial

Esta operacidn estadistica tiene su dmbito en todo el territorio nacional.
5.3 Periodo/s de referencia de los datos

El periodo de referencia de los datos recogidos para la elaboracién de esta

operacion estadistica es el afio natural.
5.4 Variables de estudio y clasificacién

Las variables de estudio son las siguientes:



e Actuaciones administrativas (hechos conocidos, hechos esclarecidos,

detenidos/investigados)

e Actuaciones penales (hechos conocidos, hechos esclarecidos,

detenidos/investigados)

e Especimenes capturados

Incendios forestales conocidos

Por otra parte, las variables de clasificacion son:
e (alificacion

o Delitos

= Delitos relativos a la ordenacién del territorio y a la proteccién del

patrimonio histérico y del medio ambiente

- Delito contra la ordenacidn del territorio (delito urbanistico)
- Delito de prevaricacion urbanistica

- Delito contra el patrimonio histdrico

- Marisqueo ilegal

- Delito de caza

- Delito de pesca

- Trafico ilegal de especies protegidas o en peligro de extincidon
- Maltrato de animales domésticos

- Abandono de animales domésticos

- Emisiones contaminantes a la atmdsfera, suelo o aguas

- Depésito o vertido de residuos toxicos o peligrosos o de explotacion

de instalaciones con actividades peligrosas
- Recogida, transporte y eliminacién de residuos peligrosos
- Otros delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente

- Otros delitos relativos a la proteccidn de la flora y fauna



- Delito genérico relativo a la ordenacién del territorio, proteccién del

patrimonio histérico y del medio ambiente
= Delitos contra la seguridad colectiva
- Delito contra la salud publica con medicamentos
- Delito contra la salud publica con productos alimenticios
- Delito de incendio forestal

- Delito de infraccion a las normas de seguridad sobre actividades

peligrosas
- Delito relativo a la energia nuclear y a las radiaciones ionizantes
- Otro delito de riesgo catastrofico
= Delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico
- Distraccidon de aguas publicas de uso publico
- Defraudacion de agua y analogas
= Otros delitos con intervencién del SEPRONA
o Infracciones
* Infraccidn a la normativa sobre residuos y vertidos
* Infraccién a la normativa sobre animales de compaiiia
* Infraccidn a la normativa sobre pesca
* Infraccién a la normativa sobre sanidad animal y epizootias
* Infraccidn a la normativa sobre espacios naturales, flora y fauna
= Otrainfraccion a la normativa sobre sanidad y medio ambiente
* Infraccién a la normativa sobre montes
= Infraccidn a la normativa sobre sanidad publica y medicamentos
* Infraccién a la normativa sobre aguas

= [Infraccion a la normativa sobre caza



Infraccidn a la

Infraccidn a la

Infraccion a la

Infraccidn a la

Infraccion a la

Infraccidn a la

Infraccion a la

Infraccion a la

Infraccion a la

Infraccidn a la

Infraccion a la

Infraccion a la

Infraccidn a la

normativa sobre costas

normativa sobre alimentos

normativa sobre acampadas y alojamientos turisticos
normativa sobre urbanismo y ordenacion del territorio
normativa sobre animales peligrosos

normativa sobre sanidad vegetal y fitosanitarios
normativa sobre actividades clasificadas

normativa sobre razas caninas peligrosas

normativa sobre vias pecuarias

normativa sobre minas

normativa sobre patrimonio histérico o cultural
normativa sobre contaminacién atmosférica

normativa sobre importacion, exportacion, comercio,

tenencia o circulacién de especimenes, de fauna y flora silvestres

protegidas en CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestre), sus partes y productos

Infraccidn a la

Infraccion a la

normativa sobre contaminacién acustica o ruido

normativa sobre mataderos e industrias carnicas

Infraccion por sacar del territorio nacional bienes del patrimonio

histérico o cultural espafiol

= Otras infracciones a normativa no medioambiental con intervencion del

SEPRONA
e Tipo de hecho
o Conocido
o Esclarecido

o Detenidos/Investigados



¢ Unidad actuante
o SEPRONA
o Otras unidades
e Tipo de espécimen
o Mamiferos (uds.)
o Aves (uds.)
o Reptiles (uds.)
o Anfibios (uds.)
o Peces (kg)
o Peces (uds.)
o Antozoos (kg)
o Antozoos (uds.)
o Moluscos (kg)
o Moluscos (uds.)
o Crustaceos (kg)
o Crustaceos (uds.)
o Ardcnidos (uds.)
o Insectos (uds.)
o Partesy derivados de faunay flora (kg)*
o Partesy derivados de faunay flora (uds.)*
e Causa del incendio
o Intencionada
= Otros
* Incendiarios

=  Pirémanos



= Intereses/Conflictos agricolas
= Intereses/Conflictos ganaderos
= Vandalismo

Natural (fortuita)

= Rayo

= Otros

= Combustion espontanea
Accidental (fortuita)

= Trabajos con motores/Mdquinas
* Linea eléctrica

= Otros

= Automoviles

= Quema agricola

= Trabajo forestal

» Desbrozadora

= Ferrocarril

= Fumadores

= Quema de pastos

Negligente

= Quema agricola

= Otros

= Motores/Maquinas

= Fumadores

» Trabajo forestal

* Quema de pastos



= Hogueras/fogatas
* Linea eléctrica
= Quema de basuras
= Barbacoa privada
= Desconocida
e Comunidades Auténomas
e Provincias
e Extensién del incendio
Caracteristicas del proyecto
6.1. Unidades de observacion a las que se refieren los datos primarios

Son las siguientes: Actuaciones administrativas y penales en materia de
proteccidén medioambiental, especimenes de flora y fauna, incendios forestales

conocidos.
6.2. Metodologia de la recogida de los datos

La recogida de datos se realiza mediante explotacion estadistica de registros
administrativos. Los datos recogidos proceden de fuentes administrativas
gestionadas y explotadas exclusivamente por Guardia Civil, concretamente del
Sistema Integrado de Gestidn Operativa (SIGO).

6.3. Diseno muestral

La informacidn se obtiene exclusivamente de fuentes administrativas y, por lo

tanto, no se manejan datos muestrales.
6.4. Forma de recogida y tratamiento de los datos

El SEPRONA, a través de su Unidad Central Operativa de Medio Ambiente
(UCOMA) vy, en cada provincia, de su Oficina Técnica, su Equipo de Proteccién de
la Naturaleza y sus patrullas de Proteccidn de la Naturaleza, y en general de todas
las unidades de Seguridad Ciudadana, Agrupacion Rural de Seguridad, Servicio

Cinoldgico y Remonta, Agrupacion de Trafico y Servicio Aéreo que colaboran en

10



las intervenciones en materia de proteccion de la naturaleza y el medio ambiente,

son las encargadas de mantener actualizado el SIGO.

Este sistema permite supervisar y actualizar los datos de las unidades
informantes vy, al mismo tiempo, la recogida y depuracién de la informacion. Esto
garantiza un control eficaz del proceso desde el comienzo del registro de los
datos, ya que los errores de cumplimentacion de los formularios pueden ser
detectados por especialistas desde las fases iniciales del proceso. El SEPRONA vela
asi por la calidad de los datos del SIGO en origen, lo que no obsta para el ejercicio
de las funciones de vigilancia y control que le corresponden al Estado Mayor de la

Guardia Civil en cuanto a la calidad del dato en el SIGO.
6.5. Periodicidad de la recogida de los datos

La recogida de datos es continua a lo largo del periodo de referencia (el afio

natural de referencia).
7. Plan de difusién y periodicidad
7.1. Plan de difusién

Con la informacidn grabada en los ficheros administrativos, a la finalizacion
del ano natural se confeccionaran unas tablas estadisticas estandarizadas,
resumiendo la actividad de la Guardia Civil en materia de armas, explosivos,

artefactos pirotécnicos u cartucheria.

Estas tablas ofreceran frecuencias absolutas observadas vy, en algun caso,

frecuencias relativas (porcentajes).
7.2. Periodicidad de la difusidn (tipos a, b, c y d)
La periodicidad de la publicacién de dichas tablas sera anual.
8. Calendario de implantacion

Se pretende incluir esta operacidn estadistica en el PEN 2025-2028 a través de su

Programa Anual 2025.

En el Programa Anual se estableceria que la difusion de la operacién seria no mas

tarde del 30 de abril de cada afio.
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Por lo tanto, a principios de 2025 se comenzarian a realizar los trabajos tendentes

a la publicacion de la operacion, que consisten en:

e Grabacion, depuracion y tratamiento informatico necesarios para la

elaboracién de la operacién estadistica.
e Explotacién de la informacion correspondiente al afio 2024.

e Difusidn en abril de 2025 de los datos de 2024 en la web oficial de Guardia Civil

y con posterioridad, normalmente en septiembre del aiio 2025, en el Anuario

Estadistico del Ministerio del Interior.

9. Estimacion de costes

Esta operacion estadistica no precisa ser dotada de créditos presupuestarios
especificos ya que su elaboracidn se deriva de tareas propias de los componentes de la
Guardia Civil. Los datos se obtienen directamente de la explotacion de ficheros
administrativos propios, por lo que no hay costes asociados a la recogida de datos, ni

carga para los informantes.

No obstante, la extraccion de los datos anuales, la depuracion de los mismos y la
elaboracidn de las tablas estandarizadas conlleva unas horas de trabajo del personal
gue ejerce labores estadisticas, computables a efectos retributivos segun la tabla
orientativa facilitada en las Normas para la elaboracion del Plan Estadistico Nacional

2025-2028 y de sus programas anuales.

De este modo, la estimacion del crédito presupuestario necesario para financiar

esta operacién es de 7,17 miles de euros, previstos en el Presupuesto del MINT.
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https://web.guardiacivil.es/es/institucional/conocenos/especialidades/Medio_ambiente/index.html
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/anuarios-y-estadisticas/
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-publicaciones/anuarios-y-estadisticas/
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